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Satde i

Ao
Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissado Especial de Sele¢do de Pindamonhangaba

Referéncia: Chamamento Piblico n° 003/2018
Processo n° 3008/2018

O Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Satde - INSAUDE,
ja qualificado nos autos do procedimento em epigrafe, vem, muito respeitosamente, perante V.
Ex.3, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela: ACENI - Associagdo das Criangas Excepcionais de Nova Iguagu, irresignada com
a decisdo da r. Comissao Especial de Selec¢do que ensejou sua desclassicacao, com os fundamentos
de fato e de direito que a sequir expde:

I - SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO |

1. Foram classificadas com pontuacdo final as sequintes
entidades: Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude - INSAUDE (98,39), ACQUA - Acao,
Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental (97,96) e desclassificada a entidade: ACENI -
Associacdo das Criangas Excepcionais de Nova lguacu, ora Recorrente.

2. A r. Comissdo Especial de Selecao em sua decisao desclassificou
a8 Recorrente ACENI, por ndo cumprir os dispostos nos artigos 10.2 e 12.4.1 do Edital de
Chamamento Publico 003/2018.

3. Em sintese estas foram as razdes do recurso, no que compete a
desclassificagdo da ACENI.
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Il - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

4. Em que pese as justificativas apresentadas pela Recorrente, ar.
decisdo da Comissdo Especial de Selecdo encontra guarida nas regras estabelecidas no Edital e,
estd em conformidade com os principios constitucionais previstos no Art. 37, da Constituicdo
Federal, no que diz da desclassificacdo do ora Recorrente, ACENI.

5. Muito embora a Recorrente conteste individualmente sua
inconformidade, estas atacam o que foi previamente estabelecido no Edital de Chamamento
Pulblico ne 003/2018.

DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO MENSAL - ITEM 10.2 e ITEM 12.4.1

6 . A Recorrente ACENI, argumenta que o Edital ndo mostra o
modelo a ser_sequido, esquecendo-se que o Instrumento Juridico no item 10.2 e deixa claro a
obrigacdo dos participantes do chamamento a entrega efetiva do cronograma de desemboiso

mensal juntamente com a proposta financeira.

“10.2 Deverd, obrigatériamente, conter os seguintes
elementos no documento a ser apresentado:

b) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO MENSAL previsto em
consonancia com o cronograma de implementacdo e/ou
execucdo das atividades.”

7 . Portanto, este argumento ndo deve prosperar, pois consoante

se vé no item 2.2 do referido edital, "as Organizacées Sociais devem examinar todas as disposicdes

deste Edital e seus anexos, sendo que g apresentacGo de documentacdo e das respectivas propostas
implicard a gceitacdo incondicional dos termos deste instrumento convocatorio.”.

8. Ou seja, a Recorrente se comprometeu, ao participar do certame,
entregar todos os documentos exigidos no Edital, inclusive, o Cronograma de Desembolso Mensal,
sob pena de desclassificagdo, conforme item 12.4.1, sendo vejamos:

"12.4.1 Serdo desclassificadas as Organiza¢cbes Sociais
cujas Propostas Financeiras:
a) Contiverem estimativa de despesa total para custeio e

metas das atividades com vslores manifestamente
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inexequiveis e/ou cronograma de desembolso mensal
inapropriado.”

9. Neste sentido, fica comprovado n3o cumprimento dos termos
do Edital nos itens 10.2 e 12.4.1, pela ACENI, respeitando o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL

10. A decisdo da r. Comissdo Especial de Selecdo, para
desclassificagdo da ACENI, possui respaldo legal e, esta estritamente vinculada s regras claras
estabelecidas no €dital, conforme ensina o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles, sobre a
importancia do principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério, como regra norteadora do
certame, sendo vejamos:

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado"!.

11. No mesmo sentido, o Professor Marcal Justen Fitho assim
sintetiza seu entendimento, no que diz respeito as regras estabelecidas no Edital:

“Quanto a vinculacdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei

interna da licitacdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a

Administracdo como os particulares?”. g.n

12. £ oportuno colacionar os ensinamentos da lustre Professora
Maria Silvia Zanella Di Pietro, sobre a inobservancia do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio: “... trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do

procedimento3".(g.n.)

'MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. Malheiros: Sio Paulo, 1997.
2 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 8a ed. S50 Paulo: Dialética, 2000.
? D PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. S30 Paulo: Atlas, 1999.
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13. Nesta seara, inimeros sdo os julgados que corroboram a .
decisdo da Comissdo que desciassificou o Recorrente e, sintetizam com propriedade o presente
€aso, vejamos:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM

ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO € DO JULGAMENTO OBJETIVO.
| . 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
|

documento. 2. impée-se, pelos principios da vinculacdo ao

mstrumento convocatério e _do julaamento ODIEtIVO. a

prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancua ao principio

constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para

0 Poder Publico se d3 mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. € imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante ha sua proposta financeira, sob
pena de a Administracdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

. {g.n.).
o

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
Superior Tribunal, assim decidiy:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO D€
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
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€ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 3

Administracdo_o descumprimento das normas contidas _no

edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no

acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo 3 qualificacdo técnica.
Sequindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
0 que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (g.n.)

O TRF1, em decisdo (AC 200232000009391), assim tratou do
tema:

Conjugando 3 regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aguelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Pdblica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as rearas

contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente

ignora-las ou alteré-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios a

lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,

Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescricbes editalicias, sendo
descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia. (g.n)
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14. Consoante demonstrado, a r. decisdo da Comissdo Especial de
Selecdo foi acertada e estd sob o manto da legalidade, devendo ser mantida em todos os seus
termos.

Il - DA CONCLUSAO € DO PEDIDO

15. Por estas razdes legais, o recurso interposto pela Recorrente,

devera ser julgado totalmente improcedente, tendo em vista o nao_cumprimento das regras

previamente estabelecidas no Edital, mantendo sua desclassifcagao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

S3o Paulo, 06 de setembro de 2018.

b

pp/ LUCIANO BOLONHA GONSALVES pp/ AMANDZ\ COSTA MELONE

i
OAB/SP n° 187.817 OAB/SP ne° 407.137
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