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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAQ

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA - SP

Chamamento Pablico n°. 003/2018 Processo n®°. 3008/2018

Processo do recurso Administrativo: 12472/2018

OBJETO: CONTRATO DE GESTAO COM ORGANIZAGAO SOCIAL QUALIFICADA PARA
OPERACIONALIZAQAO E EXECUGAO DOS SERVICOS DE ATENDIMENTO DE URGENCIAE
EMERGENCIA DO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA.

A ACENI - ASSOCIACAQ DAS CRIANCAS EXCEPCIONAIS DE
NOVA IGUAGU, pessoa juridica, com sede social na Rua Maranh&o, n° 594, Fundos, Centro,
Nova Iguacu, RJ, CEP: 26.210-000, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.476.404/0001-19, neste ato
representado pelo seu Diretor Presidente Sr. Moizes Constantino Ferreira Neto, brasileiro,
casado, Bacharel em Direito, portador da Carteira de Identidade n® 20.870.384 SSP/SP e inscrito
no CPF/MF sob o n° 140.201.358-27, residente na Rua Major Carlos Del Prete, n® 112, Centro
Alto, Municipio de Ribeir&o Pires, Estado de Séo Paulo, vem, respeitosamente, em cumprimento
aos ditames edilicios, apresentar

CONTRARRAZOES
Ao Recurso Administrativo apresentado pela Entidade INSTITUTO CASA BRASIL, ja qualificada,

pelo que passa a expor e, ao final, requerer:

| - SINTESE

A Entidade Instituto Casa Brasil insurgiu-se confra a decis&o
dessa DD. Comissdo que entendeu por bem considerar HABILITADAS todas as quatro .
participantes do certame. '6 ;
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Sem razdo, contudo, a Entidade Recorrente em relagéo
especificamente a impugnagdo da Entidade ACENI, ora CONTRARRAZOANTE, como se
demonstrara a seguir.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Il.1 - Da auséncia de CNAE no CNPJ

Alegou primeiramente a Entidade CONTRARRAZOADA em
‘ relagao a ACEN! que esta nao teria afividade compativel com o objeto do chamamento publico,
uma inverdade, o que demonstra, claramente, conforme vamos demonstrar, um profundo
desconhecimento do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento

ficitatério.

Ocorre que o Estatuto da Entidade ACENI, sua Lei Maior e pela

qual s@o regidos todos seus atos, & absolutamente claro ao dispor varias finalidades precipuas na

- area da salde, todas atendendo integralmente os servigos e atividades necessarios para atender
0 objeto do presente Edital.

Abaixo seguem algumas finalidades da Entidade nesse sentido,
previstas no Art. 4° do referido Estatuto, j& apresentado anteriormente juntamente com a
documentagdo de habilitagao, senao vejamos:

“Artigo 4°: Constfitui missdo da Associagdo a afuagdo sem
fins lucrativos, tendo por finalidades precipuas desenvolver
os seguintes servigos e atividades:

()

VIl - Prestar servigos através Sistema Unico de Saide sem
qualquer discriminagao daqueles que deles necessitarem

()

Xill - Prestar assisténcia médica, ambulatorial e hospitalar;

XIV - Prestar servigos de promogio e assisténcia social;

XV - Promover o ensino, workshop e a pesquisa na area de

satide e assisténcia social;

XVI - Praticar atividades compativeis com seus objetivos N
sociais e assistenciais; /\6
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XVl - Implementar politicas voltadas @ medicina preventiva
a populagdo, com vistas & redugdo de custos operacionais
na prestagao de servicos de medicina curativa;

XV - Desenvolver projetos e programas na area da satide,
tanto no campo preventivo como curativo;

XIX - Celebrar contratos de gestao com pessoas juridicas de
direito publico, em todas as esferas de governo, visando a
implementagao de agGes na area da satide;

XX - Elaborar, gerir e desenvolver agées, projetos e
programas na area satide e promocao e assisténcia a saude,
bem como administrar e manter hospitais, unidades de
pronto atendimento, clinicas e prontos socorros, bem como
unidades de urgéncia e emergéncia.

XXI -. Promover, executar e difundir projetos que visem a
eficientizagdo da saiide publica em geral;

XXI - Fomentar, executar e promover atividades relativas &
area da satde, podendo desenvolver modelo de assisténcia
de medicina diagnéstica em geral, bem como atuar em
atendimentos de urgéncia e emergéncia e de baixa, de média
ou de alta complexidade;

XXIIl - Desenvolver, executar e difundir projetos voltados na
promogao, preven¢do de doengas, de acidente de trabalho,
da satide dos trabalhadores e seus dependentes.

XXIV - Desenvolver pesquisas nas varias dreas de
conhecimento do homem, divulgando seus resulfados &
populagéo.

XXV- Desenvolver campanhas de prevengdo e sistema de
promogéo da satde.

XXVI - Desenvolver programas de apoio aos profissionais do
setor de satide;

XXVII - Desenvolver estudos, pesquisas, campanhas e
projetos na area da satide bucal,

XXVIil - Administrar postos de assisténcia médica com e sem
internagao.

XXIX - Promover a aquisicdo e gestio de materiais e
equipamentos para ufilizagio em suas atividades e nos
programas e projetos que desenvolva em parceria com
ferceiros da iniciativa privada ou piblica.

XXX - Promover a gestdo de Casas de Parto, Centros de Parto
Normal e Maternidades, contribuindo para a Assisténcia
Integral da Saude Materno-infantil, incentivando o Parto
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...
Humanizado de Acordo com as Normas da Organizacdo
Mundial da Saude e Ministério da Satide;
XXX1 - Administrar postos de saude publica, unidades
basicas de satide e programa de satide da familia.
XXXII - Trabalhar em parceria com o Poder Ptblico por meio
de convénios, contratos de gestdo, termos de colabora¢do

ou de fomento, podendo receber e gerir bens publicos e
cessdo de pessoal.

()

XLI- Manter leitos e servigos médicos, ambulatoriais e

| hospitalares para o uso ptblico, inclusive gratuito.

XLV - praticar agdes voltadas para promogao, reabilitagido e
recuperagdo da satide, bem como & prevengédo de doengas;

XLVI- organizar sistema de atendimento ambulatorial,

exames, diagnosticos, imagens e internacdes, desenvolvere

implementar servigos de satide preventiva

()"

Portanto, é absolutamente claro que a Entidade possui em suas
atividades a area de salde, sendo que como se trata de uma Organizagdo Social Sem Fins
Lucrativos, ou seja, que nao emite nota fiscal, ndo ha implicagdo absolutamente nenhuma a
descrigéo do CNAE nos servigos prestados, sendo absurda e inveridica a alegagéo de que possa
haver risco para a Entidade e para seu tomador!

Apenas para constar, ja foi solicitada a alteragédo do CNAE da
Entidade junto & Receita Federal, apenas por preciosismo, e estamos apenas aguardando os
tramites legais, o que de nada impede, reitera-se, que a Entidade firme Contratos de Gest&o.

Alias, como ja informado anteriormente, a Entidade possui varios
contratos de Gestéo firmados e inclusive ja passaram por fiscalizagdo do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo e nenhuma consideragio foi efetuada acerca do CNAE do CNPJ da

Entidade, haja vista que, como ja informado, em nada interfere no bom andamento dos trabalhos

da Entidade.

O CNAE como definicdo constante no proprio site da Receita
Federal, http://www.fazenda.df.gov.br/area.cim?id area=611, é apenas uma forma de
classificagao, utilizada pelo Fisco, ou seja, no caso de emisséo de Notas Fiscais, o que, reitera- ] é

se, nao é o caso de nenhuma Entidade sem fins lucrativos. Abaixo segue a definigao exata do site:
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A CNAE-Fiscal é uma classificagdo usada com o objetivo de
padronizar os cddigos de identificagdo das unidades
produtivas do pais nos cadastros e registros da
administragdo publica nas frés esferas de governo, em
especial na area ftributaria, contribuindo para a melhoria da
qualidade dos sistemas de informagao que ddo suporte as
decisGes e agdes do Estado, possibilitando, ainda, a maior
articulagdo intersistemas. :

Mais uma vez resta cabalmente demonstrado fratar-se de um
preciosismo, ndo sendo uma exigéncia absoluta.

Saliente-se ainda que na Pega Editalicia ora em discusséo néo
consta essa exigibilidade, ou seja, de que no CNAE das Entidades participantes haja alguma
descrigdo em relagéo & salde, e, esclarece-se ainda que o CNAE atende exatamente ao preceito
constitucional da criagdo da Entidade, posto que refere-se a Atividades Associativas, inclusive
outras que ndo especificadas anteriormente, abrangendo de forma ampla todas as Afividades
elencadas em seu Estatuto, incluindo, portanto, as relacionadas a salde.

Além de nao ser uma exigéncia editalicia essa inclusdo de CNAE
no CNPJ da Entidade, ainda se fosse o caso, também deveria ser desconsiderada, posto que seria
entdo um excesso de formalismo, o que nZo é acatado em nosso ordenamento juridico patrio.

E nao é outra a orientagdo do Superior Tribunal de Justiga: “As
regras do edital de procedimento [icitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
d qualgquer prejuizo a administragéc e aos interessados no certame, possibilitem a participagéo do
maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606-DF):

Urge destacar que o excesso de formalismo é responsavel por
um lastro processual paralisado: enquanto se aguarda justificativas interminaveis visando
demonstrar a regularidade do feito; enquanto julgam-se recursos administrativos que visam
restabelecer os direitos violados com a pratica excessiva; enquanto se refazem os procedimentos
viciados; enquanto exige-se do administrado muito mais do que o previsto na legislagdo; como
verificamos no presente caso.

Assim, deve a Administragdo Pdblica analisar a aplicagdo do
principio do formalismo moderado como ferramenta de gestéo, capaz de restabelecer o principio
constitucional da eficiéncia na Administragao Publica, e de dosar a formalidade consoante seu teor -
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essencial para validade dos atos processuais administrativos, especialmente nos procedimentos
licitatorios.

A defesa do interesse publico deve estar acima da mera
observancia das disposicdes literais dos documentos. A Administragao ndo pode se submeter a
pratica do rigor formalista, exagerado e absoluto, a ponto de [evar o agente publico a paralisar o
processo {e consequente & finalidade pablica), até porque, sem sombra de divida, o bom senso
demonstra que o beneficio da boa contratagdo ndo se acha atrelado exigéncias excessivas, que
certamente tem ¢ conddo de apenas favorecer a dinamica administrativa dos trabalhos
administrativos.

Por todas estas razdes, néo resta duvida que os agentes publicos
devergo atuar ao examinar os documentos para habilitagdo com esteio nos principios, dentre
outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Diante disso, verificamos que habilitagdo da ora
CONTRARAZOANTE foi um ato exemplar desta Digna Comiss&o de Selegdo, e deve ser mantido
por seus proprios termos.

1.2 - Da suposta auséncia da Declaragao de Aptidao para Contratar com o Poder Plblico.

Essa FALSA alegagdo demonstra claramente o intuito da
Recorrente ora CONTRARRAZOADA de apenas tumultuar esse Certame com alegagdes
inveridicas e exclusivamente protelatorias.

A Entidade ACENI apresentou regularmente TODAS as certid6es
- que foram solicitadas no Edital, inclusive constando em. capeador seguindo a exata numeragéo
dos itens do Edital,

OUTROS DOCUMENTOS
()

8.5. Declaragbo de Aptiddo para Contratar com o Poder Piblico, conforme modelo do Anexo VII, e
APRESENTADA DENTRO DO ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

E ainda nas proprias Declaragdes, feitas absoclutamente de
acordo com os moedelos apresentados em anexo a pega editalicia, constou também o item do
edital a que se referiam, da seguinte forma:

ANEXO VII ~-DECLARAGAO DE APTIDAO PARA CONTRATAR COM O PODER PUBLICO

(Item 8.5 do Edital - Envelope HABILITAGAQ) \6 ’ ‘
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Portanto, trata-se de uma afirmag&o inveridica feita pela
CONTRARRAZOADA, o que a propria Comiss&o pode constatar, eis que verificou que toda a
documentagéo da Entidade Aceni foi devidamente apresentada e a considerou, acertadamente,
HABILITADA.

1.3 - Do suposto ndo preenchimento integral do Atestado de Vistoria Técnica.

O preciosismo da Entidade CONTRARRAZOADA chega as raias
do absurdo! O Atestado de Vistoria Técnica € um documento emitido pelo responsavel técnico da
Secretaria de Salde e Assisténcia Social que acompanhou a vistoria, e, portanto, tem a finalidade
de comprovar que a devida vistoria foi feital

A Comissao tem poderes, conforme consta no préprio Edital, de
realizar diligéncias, caso assim entendesse necessério, para esclarecer junto ao responsavel
técnico que assinou o documento de que a Entidade realmente realizou a visita ali mencionada.

Mais uma vez o0 preciosismo exacerbado da
CONTRARRAZQADA visa apenas a conturbar o certame, sem nenhum embasamento juridico
para suas alegagdes, devendo a deciséo dessa D. Comiss&o ser mantida

I.4 - Da suposta auséncia do Anexo X - Termo da Ciéncia da Reforma

Mais uma vez uma afirmagdc FALSA por parte da Entidade
CONTRARRAZOADA! O Anexo X do Edital néc é solicitado nos documentos de habilitagao!!!

Ora, a Entidade CONTRARRAZOADA ¢& incongruente em suas
alegagdes, pois exige que se siga o edital a sua formalidade porém parece dar a impressdo de
nao té-lo lido em sua totalidade.

O Item 8. do Edital que trata DO CONTEUDO DO ENVELOPE 1
— DOCUMENTOS DE HABILITAGAQ e absolutamente taxativo ao dizer quais os documentos
necessarios para a habilitagdo de uma Entidade participante, e nele nao consta o referido Termo!!l

Alias, o referido Termo segue no Edital logo apds a Minuta do

Contrato de Gestéo, o que nos leva ao fato de que deva ser assinado exatamente quando da
assinatura do referido contrato.
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Assim sendo, mais uma vez absolutamente correta essa D.
Comisséao ao considerar habilitada a Entidade ACENI,

lIl- DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se seja desconsiderado o
Recurso Administrativo da CONTRARRAZOADA em relagdo & Entidade Aceni e mantida a deciséo
proferida por esta ilustre Comissao, que decidiu por Habilitar a CONTRARRAZOANTE, ou entéo
para CONHECER e dar PROVIMENTO as presentes Contrarrazdes, sopesados o0s argumentos
o antes expedidos, a luz da razoabilidade, da legalidade e da eficiéncia, a fim de reconhecer-se e
manter a habilitagéo da ACENI no presente certame, por ser medida da mais lidima e desejada
JUSTICA. -

Termos em que,
Pede Deferimento.

|
i De Nova lguagu para Pindamonhangaba, 27 de abril de 2018.

R

ACENI - ASSOCIACAQ DAS'ERANCAS'EXCEPCIONAIS DE NOVA IGUAGU
Moizes Constantino Ferreira Neto
Diretor Presidente
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