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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PINDAMONHANGABA - ESTADO DE SAO PAULO.,

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL
DE SELECAO.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - N® 003/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N2 3008/2018

INSTITUTO CASA BRASIL, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, ja qualificado nos autos ¢ com ¢ titulo de “Organizagdo
Social” no ambito do Municipio de PINDAMONHANGABA/SP, a vista da decisio da
Douta Comissdo Especial de Seleglio que decidin pela HABILITACAO de todos os
participanies no procedimento epigrafado, vem tempestiva e respeitosamente 4 presencga de
Vossa Exceléncia, para da mesma ofertar, consubstanciado nas leis vigentes que regem o
presente certame, suas razdes de,

RECURSO

fazendo-o per intermédio da Comissdo Especial, na
forma que segue;



BASE LEGAL
LEI E.666/93:

Art 109 Dos oies da Adminisiragdo decorrenies de aplicagdo deste Lei cabem:

{ - pecursg, me prase de § (clneal dias Slels o contgr da intimagde dv ale gai da lavemiee
da aku, nes cazox de!

a) Aabiliracdo o ingbilitapdo do Nellanfe;

4 2 recursg previvio nas alineas "a" e "0 do decire § desle anligo jena efeilo suspensive,
poddendo o awloridide competante, molivadaments & presenles razdes de imferesse pablics,
airibudr ao recursd laterposto eficdoia suspensiva aos demals recirsas, [galel

4t O recurse serd divighdo & metoridade superior, por infermédin da que praticown o ato
recorride, @ gqual poderd reconsiderar swa decimio, ne praze de § fcince) dier dielrn, oo,
NESSE METMD prase, fasd-li suihn, devidamenle informrda, devends, mexle oase, o decindo
ser proferida dentro do prozo de § (einco) dics dleis, conteds do recebimento do recurso,
2ob pena-de responsabilidade.

MNos termos da lei, fica preliminarmente requerido o
recebimento do presente recurso, com efgito suspensivg, ¢ ag final, s RECONSIDERACAQ
da decislio levada a efeilo.

Se outro for o entendimento dessa Comissdo
Especial, que surta cfeito hierdrguico, sende encaminhade ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
para final decisdo,

DOS FATOS

Em 17 de abnl de 201&, na data da sessio, portanto,
apds & abertura dos envelopes de Habilitagio, a Comissio Especial de SelegSo exarou sua
decisdo nos seguintes termos:

Preliminarmente, o5 componentes da Comissdo vistaram todo conteudo de
habilitapdo de todos o5 envelopes ¢ promoveram sua analize, todor os
representantes credenciados vistaram o comleude dos documentos de
habifitagGo. A Comissdo Especial far constar que promoveu diligencia
Jurio aos sites para verificar a regularidade ﬁ.i'c'n-:' das pﬂr.fﬁ:l:pﬁrrfﬁ AG
Chamamento Publico ¢ declarg 3! :

Prosseguir ne cerfame.




il

Assim, & Comissllo Especial de Selegio habilitou
todos o5 participantes sem, no entanto, analisar de forma detida toda a documentagio
apresentada ¢ 8 NAQ APRESENTADA pelos mesmos,

O edital taz as seguintes exigéncias na fase de

habilitagiio:

8. DO CONTEUDO DO ENVELOPE | - DOCUMENTOS DE
HABILITACAOD

HABILITACAQ JURIDICA

8.1.1. Certificado de gqualificagdo come Organizagdo Social, emitide pela
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba;

8.1.2. At constitufive atualizado e repistrade no Registro Civil de Pessoas
Juridicas. acompanhade da Ata da Eleipgdo da atual Diretoria;

8.1.2.1. O documenilp descrito no item & 1.2, devera eslar acompanhado de
todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva, conforme legislagdo em

vigor,

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
8 1.3. [nscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa furidica (CNFIME);

8.1.4. Certiddo de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FOTS), dentro da validade;

8.1.5 Certiddo Neganivae de Débitos Trabalhistas (CNDT), denrro da
validade; |

&.1.6. Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal e Prova de |
Regularidade relativa 4 Seguridade Social (INSS) mediante apreseniagdo

de “"Certiddo Negativa de Deébitos Relatives aos Tributos Federais e d |
Divida Ativa da Unido " on "Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Debitos Relativos aos Tributes Federaix e a Divida Ariva da Unide”, ambasz
dentro da validade ¢ em nome do interessado. (Conforme Partaria Confunia
RFB/PGFN N® 1.75172014).

8.1.6,1. Caso o licitante possua a Certidio Especifica Previdencidria ¢ a
Certiddo Comjunta PGFN/RFB. dentro do periodo de walidade nelas
indicados, poderd apresenta-las confuntamente, em substineiede a
documentagdo exigida no subitem 8.1.6;




& 2. Serdo aceitay CPD-EN - Certiddo Fositiva de Débilos com Efeitos de
Negativa, para os documenios efencados nos ltens 8.1.5a 8.1.6.1.

QUTROS DOCUMENTOS

83 Declaragec de cumprimente dos reguisfios de habilitecdo e
inexisiéncia de gualguer fato impeditive a participagdo, que deverd ser feita
de acorde com o modelo do Anexo V. e APRESENTADA DENTRO DO
ENVELOPE N° |- DOCUMENTOS DE HAELLITAC.JE.

8.4 Declaragdo de inexisiéncia de emprégado menar, conforme modelo do
Anexa VI, e APRESENTADA DENTRO NG ENVELOFPE N° | -
DOCUMENTOS DE HABILITACAQ.

& %5, Declaracdo de Aptiddo para Contratar cam o Poder Publico, conforme
maodelo do Anexo VIT, ¢ APRESENTADA DENTRO DO ENVELOFPE N° | -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

8.6, Declaragde de Nio Condenagde por Ao de Improbidade
Administrative, conforme modelo do Anexo VI, & AFRESENTADA
DENTRO DO ENVELOPE N° | — DOCUMENTOS DE HABILITACAQ.

8.7. Atestado de Comparecimenio a Vistoria Técnica, conforme modelo do
Anexe IV, e AFPRESENTADO DENTRQ DOQ ENVELOPE N | -
DOCUMENTOS DE HARILITACAO.

Como se observa no item supramencionado, o edital
trouxe imimeras exigéncias #s licitantes que garantisse a sua idoneidade, condigdo de
participagio na forma da lei ¢ prncipalmente =stestasse a sua capacidade juridica,
NOTADAMENTE NA PARTE "OQUTROS DOCUMENTOS ", pois tal exigéncia na forma de
declaragiio exclui solididria e subsidiariamente, qualquer responsabilidade da Administragio
Publica se no future qualguer das situsgbes mencionadas nos itens 8.3 a 8.6 for em sentido
COntrario.

INeste contexio, por cautela, precaugio ¢ prudéncia
tais condighes sBo indispensdveis de se declarar, ¢ devem, para o flel cumprimento de
exigéncias legais na contratagdo com a administraglo publica serem detidamente analisadas,
ndo podendo deixar de cumpri-las os proponentes, tampouco abrir mio delas a Comissio

Especial.

Mas, ndoe fol o que se conslatou nma documentagio
apresentada pelas participantes ¢ que passou incolume pela Douta Comissio.

SRS



Vejamos:

I. A ACENI — Associagiio das Crian¢as Excepcionais de Nova Iguagu, conforme se
depreende do seu Cadastro Nacional, nio tem atividade compativel com o objeto do presente
chamamento publico, tendo como atividade principal ¢ secunddria:

#  Atividades de associapdes de defesa de direitas sociais;
B Afividades de organizagdes asgsociativay ligadas d culhura ¢ d arte ¢ Atividades
asroclativas ndo especificadas anteriormente.

O gue define e autoriza a prestagio de determinados
servigos pelas empresas, sejam ela comerciais ou ndo, € o codigo da atividade econdmica que
vem descrito no seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridico, POIS E SOBRE FLE que serdio
recolhidos os impostos, ¢ fiscalizado pelo Fisco. Assim, uma empresa com CNAE diferente
do servigo que pretende prestar oferece risco 4 si e 30 seu tomador.

A par disso deixou, lambém, de apresentar varios
documentos exigidos, conforme scgue:

P ltem 83 deo edital - Declaracdo de Aptiddo para Cohiratar com o Poder
Priblico.

Tal declaragio nilo consta na documentagio. E,
assimy como os demais ¢ de suma importincia, pois isenta a administracho de contratagBes
desconformes.

¥ 8.7 Atestado de Comparecimento 4 Vistoria Técnica, comjorme modelo do
Anmexo [V.

P 874 Para este caso especifico, ndo serdo reconhecidos como oficiais
Jormuldrios gue sefam entregues em jormatos distintos dos impressos originals
eniregues pela Secretaria Municipal de Saude, bem como gue estefam de

alguma forma. incompletos guanto aoy itens de preenchiments. g e

O afcstado apresentado ¢std incompleto, sem o
devido preenchimenato. N3o sc presta a comprovagdo do necessério.

» ANEXO X - TERMO DE CIENCIA DA REFORMA.

Deixou de apresentar este documento na sua
integralidade. Portanto em descompasso flagrante com a regra do edital,



Nestas condigdes, nfio hi possibilidade alguma da
mantenga da Habilitagi#o da Proponente sob pena de infringéncia a vinculagio ao instrumento
convocatorio,

2. A Associagiio Paulista de Gestiio Publica — APGP, também conirariou o item %.7.4.

B 574, Para este coso especifico, ndo serde reconhecidos como aficigis
SJormuldrios gue sefam entregues em jormatos distinios dos impressos origingis
entregues pela Secrelaria Municipal de Satde, bem come gue estefam de

alguma forma, incompletos guanio aos itens de preenchimento . (g s

Apresentou o Alestado de Comparecimento a Visita

Técnica de forma incompleta, pertanto n&oe atendeu ao edital.

Ora, se a exipéneia foi feita, o foi por alguma razdo,
ingrente & indispensdvel ao controle interno da adminigtragio no presente chamamento, nio
havendo possibilidade neste momento torna-la supérflus ow dispensavel. Ademais, tal
documente ¢ de extrema importincia no fubwre, ndo podende a Coniratada alegar
desconhecimento de qualquer condigiio, E, com fal documento, a administragiio esta 1senia de
qualquer responsabilizagio do futuro contratado.

Maz, em que pese todas as argumentagies, fato &
qué houve descumprimento da regra do edital. Ponlo.

3. O Instituto Acgua - Aghio, Cidadania, Qualidade Urbana ¢ Ambiental, tambem
contrariou vénos itens obrigatdrios ¢ indispensdveis, nos termos do edital, & sua habilitaglio
juridica:

¥ 811 Certificade de gualificagdo como Organizagdo Social, emilido pela
Prefeirura Municipal de Pindamonhangaba;
» 8.8 O documentos nécessdrios a habilitagde poderdo ser apresentados em

:mgmg g pcrr qquuer pm.l:'e:m:l de E_*'!EEE Egmlicﬂdu Eﬂr E'E:'.'EE! EE‘E g,

MMMMM& E’NE a ftﬂ-'ﬂﬂl‘ﬂ' ﬂﬂfe Pﬂfﬂ

autenticagdo por servidor pullico municipal, deverd requerer este procedimento
no balcdo de atendiménto do Departamenio de Licilagdes ¢ Confraios
Administrativos, até o dig anferior ao da reglizagdo da sessdo publica de
abertura du Neltagdo. i s

certificado de qualificagio como Organizagio E&cml nos temms supmmmcmnadm

o
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B &3 Declaracas de Aptiddo para Contratar com ¢ Poder Publico.

Nio apresentou referida declaracdo, desatendendo
o item mengionado.

E, melhor sorte¢ ndo assisie ao proponentc retro
mencionado, pois deixou de declarar sua pripra condigio. Se ele mesmo, que teve
oportunidade de se declarar apto, nio o fez! A ninguém € dado o direito desse exercicio
personalissima.

4. 0 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE - INSAUDE,
assim como 0s demais, também desalendeu itens indispensdveis 4 sua habilitaglo, nos termos
do edital.

¥ 85 Declaragde de Aptiddo para Coniratar com o Poder Publica.

Deixou de a {3 a eclaragio
infringindo regra do edital.

¥ ANEX(Q X - TERMO DE CIENCIA DA REFORMA.

Deixou d¢ apresentar referido documento na sua
integralidade.

E, por derradeiro, este Gltimo proponente, na mesma
linha dos demais, desatendeu o cdital. Em situagtes wdénbicas, que ndo necessita discorrer
novamente. Foram falhas pontuais, que nio lhe socorrem.

Portanto Douta Comissdo, conforme nos dd conta a
ampla documentagic contida nos envelopes de  “Habilitagdio”, das empresas
supmntncimadﬂ, restou cvidente e inconteste ¢ descumprimento das regras ¢ das exigéncias
do edital, por parte das ora Recorridas.

As regras contidas no edital foram claras e pontuaig
¢ nao sofreram qualguer impugnacio ou pedidos de esclarecimentos por parte dos
interessados, assim, resta evidente, que foram suficientes 4 elaborag@io de suas propostas,

planos de trabalho E_PRINCIPALMENTE DAS EXIGENCIAS DA HABILITACAO
JURIDICA

Frise-se, inclusive, que a oportunidade e
possibilidade de questionar regras editalicias vém contidas no edital:

>




3. DOS ESCLARECIMENTOS E IMFUGNAGGES

3.4, Ndo sendo formulados pedidos de informagdes e de esclarecimentos
sobre o Chamamenlo Publico, pressupde-se gue os elemenios jornecidos no
Edital zdp suficientemente clargs e precisos para lodos of aloy a Se
cumprirem ne dmbilo do processo de selegdo, nde restando direlto ds
interegsadas para qualguer reclamagdo ullerior, dade que a participagde
no Chamamento Piblico implica inlegral e incondicional aceitagds de
fodos ax fermos e condipdes desie Edital,

De outra bapda, s¢ tais regras nlo fossem
indispensdveis a habilitacdo e seguranca juridica para a administragfio municipal, ndo seriam

exigidas. Tanto, que o edital ratificou essa indispensivel documentacdo, completando-a com o
seguinte iten;
5. DA SESSA0 PUBLICA

3.4, Serd inabilitada a Organizagdo Seclal participante que deixar de
M_-' uer ﬂ‘ﬂnweuru a’-ﬂmq’a mfe Eﬂ'ﬂi_ﬁmmﬂéﬂam
X ' g LE L i J_‘__‘_J 1) d i ! _!-

;ig En!'e.ra . ndo pﬂ.ﬂjwi de ser .:murdr.r nos lermoes do item 4.3,

E, NOVAMENTE chamou a aten¢io dos
interessados, numa escancarada prudéncia, vejamos:

Nio serdo habillladas as interessadas gue deixarem de apresentar os
dorumentos indicados na Clausula § "D0 CONTEUDQ DO ENVELOPE |
- DOCUMENTOS DE HABILITACAO", ou que o fizerem de maneira

FRCGMEEla Ol IRCEFET jasiti)

Neste contexto, outra nio pode ser a conclusdo da
Doutra Comissio Especial de Sclegdo, se ndo o reconhecimento de que as empresas
supramencicnadas desatenderam, de forma inconteste, irreparivel e irremedidvel vinos itens
das exipéncias editalicias,

A Lei de Licitagdes traz expresso em seus artigos o
seguinte:

I




Ariigo 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do
edital, ao gual e acha esirilamenie vinculada.

Do mesmo modo, ndo hd meios de ser admitida a
inclusiio de documentos, ou moedificagio daqueles apresentados defeitwosos na fase de
habilitagdo, por total vedagio legal.

Ari. 43 A licitapdo serd processada e julgada com observancia dos
seguinies procedimentos:

§ 3o E facultada & Comissdo ou autovidade superior, em gualguer fase da
licitapde, a promogdo de dilighnela destinada o esclarecer ou a
complemeniar a instrugdo do processo, vedada o inclusio posterior de

iR [r A DO

L § L

Rl e P RALA L RS TN P PP TIFE b

Duas  outras  razles comoboram  com A
impossibilidade de inclusdo ou corregdo dos documentos apresentados:

A uma, pela precluslo logica, pois tais documentos
viciados deveriam ter sido observados, ¢ apreciados, por ocasido da sessdo publica, no
momento de abertura dos envelopes. E, na remotissima possibilidade de serem sanados a
oportunidade adequada para tanio seria este lapso temporal; entre a analise da comissdo até o
momento anterior & sua decisiio em habilitar ou inabilitar a proponente, Nio acontecey,
portanto o decumenta encontra-se defeituose, ndo atendendo a norma editalicia.

A duas, referidos dogumentos ndo demandam
possibilidade de diligencias para esclarecimentos, pois sio documentos exarados pelo proprio
Proponente, declarando incontestavelmentc sua condigo, somente cle ¢ parte, nio ha
intermedidrio nesta declaracio.

Sitvacdo diferente, ¢ que comportaria diligencia
seria a de uma terceira pessoa, declarar alguma coisa de segunda pessoa e cuja declaragio se
prestasse a atestar condiglio, para uma primeira. Esta situacdo sim demandaria diligencia, pois
heveria a necessidade de se conferir se a declaragdiio apresentada pela segunda a primeira & de
fato aquela declaragdo feita pela terceira pessoa!

Assim, n3c ha meios de se aplicar a regra na
situagBo deste Proponente.




Ademais, o proprio edital, em seu tem 4. DAS
DILIGENCIAS, ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES E SANEAMENTO DE
ERROS, trouxe em seu bojo a restrigio de que trata & lei, numa ratificagdo inconteste da
aplicagio da legislagho pertinente.

Logo, escancarada a impossibilidade de se modificar
qualquer documento j& apresentado. Ferbis

4.1, A Comissdo Especigl de Selegio pode, a seu critério, em qualquer fase

do Chamamento Publico, promover diligéncia destinada a eyclarecer ou a_
ﬂg{ artnr a lmfﬂ_ﬁ[‘.'_ﬂﬂ o mrm'm&', v-edm':ir a F#:-‘-'Hm posigrior de

Atente a Douta Comissio que a intengdo do
legislador em permite a promoglo de  dilipencias  referese  tho  somente &
ESCLARECIMENTOS, e ndo complementagio de informagio ou documento.

E nom st diga que a omissdo contida nos
documentos apresentados pelas empresas ¢ erro formal passivel de saneamento. Nio, ¢ efro
formal ndo vicia nem torna invialido o documento. Logo, ndo € o caso dos documentos
apresentados pelas empresas ora Recomdas. Estdo incompletos & viciados, sem informagdes
indispensdveis, e isto os tornam invalidos, portanto impossivel a aplicagio do que vem
previsto no item 4.3 do edital.

4.3, O erros formais observados nas Proposias ¢ nos Documentos de
Aabilitagdo poderde ser sanados.

Logo, outra ndo pode ser a decisio da Douta
Comissio se ndo a aplicagio do item 5. DA SESSAOQ PUBLICA, nos exatos termos do
subitern abaixo:

4. Sera inabilitada o COrganizacde Social pariicipanie gue deixar de
apremnmr qua!'quer daﬂ.—mtmu a:ugic:!c:- neste Edital ¢ em .senr’sj ..-!n.-:m{'.;;.l

Mestas condigfes, o item abaixo deverd ser aplicado
com rigor na decisdio, corroborande com a postura intocavel da Douta Comissio, respeitados,
notedamente 08 principios constitucionais que pesam sobremaneira nog atos da administragio
plblica.


http:documeo.to

5.9, Serdo consideradas habillindas pela Comissdo as Organizagdes Sociais
participanies gque apresenigrem com exaiiddo tedos o5 decumenios

solicitados na Clawula 8§ "DPO CONTEUDO DQ ENVELOPE | -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO", deste Edital. it soss)

Senhores, ndo hd forma de se dar outra decisdo,
sondo a de inabilitagdo das empresas ora Fecomdas, num contexto onde o edital traz inimeras
disposicies, com uma dnica finalidade: a correta apresentagio da documentacio de
habilitagio, sem tolerfincia de auséncia ou erros na mesma.

As falhas apontadas em relagdo 4 documenlagdo
apresentada pelos participantes: ACENT — Associaglo das Criangas Excepeionais de Nova
Iguagu, Associagdo Paulista de Gestdo Publica — APGP, Instituto Acqua — A¢So, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental e INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAD EM
SAUDE — INSAUDE sdo insandveis, & que deve trazer como consequéncia a declaragio de
inabilidede & participagdo do presente cerlame. Justa e acertada serd a decislo exarada pela
Comissio Especial de Selegio, nestes termos,

MNotem-se, portanto, inclites julgadores, haver
motivos de sobra consubstanciados em graves descumprimentos do edital, irrepardvels,
caracterizados explicitamente pelas lacunas documentais que acarretam a falta de atendimento
do ordenamento juridico regente ao presente pleito,

Por esta raziio resia indibia a necessidade de, pela
imparcialidade, lisura ¢ transparéncia fundamentsis ao processo de julgamento ¢ a fim de que
se promova 2 prevaléncia das regras de direito e a promogdo da tio costumeira e necessisia
Justiga, declarar a INABILITACAO das Recorridas supramencionadas, por_infringéncia

insandvel das regras editalicias apresentadas.
Diante de todo exposto, ac final REQUER:

1) O recebimento do presente recurso, dando a ele efeito suspensivo;

2} Caso entenda a Comissdo, pela ndo reconsiderago da decisip, mantendo a
HABILITACAOQ das RECORRIDAS seja o presente encaminhado 4 autoridade superior; ou
seja, Prefeito Municipal, para final decisdo;

3} Sejam reconhecidos os argumentos ¢ DEFERIDOS os pedidos, reformando &
decighio anterior da Comissio Especial de Selegio, INABILITANDO os RECORRIDOS
para a fuse seguinte do Chamamento Publico;

4) Ao final, reconhecidos os apontamentos indicados e INABILITANDO de

planc as Organizagbes Socials ACENI — Associagio das Criangas Excepeionals de Nova
Iguagu, Associagdo Paulista de Gestdo Publica — APGP, Instituto Acqua - Agdo, Cidadania,

11




Qualidade Urbana e Ambiental e INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE - INSAUDE, pelas razdes fundamentadas,

Termos em que
P. Deferimento

PINDAMONHANGABA, 24 de abril de 2018
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