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INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA
E GESTAO EM SAUDE

Ao
Excelentissimo Senhor ,
Presidente da Comissdo Especial de Sele¢do de Pindamonhangaba

Referéncia: Chamamento Puiblico n® 003/2018

Processo n2 3008/2018

O INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO DE SAUDE -
INSAUDE, pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de associa¢do civil, sem fins
tucrativos, filantropico, com sede em Bernardino de Campo/SP, na Avenida Guilherme de
Arruda Castanho, n? 496, Centro, CEP 18.960-000, com endereco eletrdnico:
juridico@insaude.org.br, por seus advogados gue esta subscrevem, de acordo com procuragao

anexa, vem, muito respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisao da Comissdo Especial de Selegdo gue habilitou todas as OrganizagGes

Sociais participantes do certame, com os fundamentos de fato e de direito que a seguir expde:
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1. O presente edital de selegao n? 003/2018, tem como objeto o

gerenciamento, operacionalizagdo dos servigos de atendimento de urgéncia e emergéncia do

Pronto Socorro Municipal.

2. Ar. decisdao da Comissao Especial de Selegdo habilitou todos os

participantes do certame, apos analise dos documentos e diligéncia junto aos sites para verificar

a regularidade fiscal de todas Organizacgdes Sociais participantes.

3. Emsintese, esta € a r. decisdo da Comissdo Especial de Selegao.

4. Com todo respeito, a r. decisdo da Comissdo gue habilitou todos

0s participantes do certame devera ser reformada, haja vista que apenas o INSAUDE cumpriu

todas as exigéncias contidas no Edital.

5. Consoante se vé, a exigéncia do Edital, ndo cumprida pelas

outras participantes do certame, encontra-se no item 8.1.2.1:

“8.1.2 - Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, acompanhado da Ata de Eleicdo da Atual

Diretoria;

8.1.2.1 - O documento descrito no item 8.1.2 devera estar
acompanhado de todas as alteragdes ou da consolidagao

respectiva, conforme legislagao em vigor.”

6. Com todo respeito, a decisdo da r. Comissdo ndo encontrou

guarida nas determinagoes expressas do edital, haja vista que —
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7. Deste modo, ndaoc hd que se falar na habifitacdo de todos os

participantes do certame, tendo em vista que ndo foram apresentados todos os documentos

exigidos pelo edital, conforme deixa claro o item 5.4:

“5.4 - Sera inabilitada a Organizacdo Social participante gue
deixar de apresentar qualquer documento exigido neste Edital e
em seu(s} anexo(s) ou, ainda, apresentd-lo com irregularidade
detectada pela Comissdo a luz do Edital, ndo passivel de ser

sanada nos termos do item 4.3."

8. A habilitacdo de todos os participantes no certame, feriu o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio {Artigo 41 da Lei Federal n? 8666/93), ja
gue os participantes, com excecdo do INSAUDE, ndo cumpriram todos os requisitos presentes

no Edital {item 8.1.2.1).

9. Conforme ensina o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles,
sobre a importancia do principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, como regra

norteadora do certame, senao vejamos:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em

desacordo com o solicitado”?.

10. No mesmo sentido, o Professor Margal Justen Filho assim

sintetiza seu entendimento, no que diz respeito as regras estabelecidas no Edital:

“Quanto a vinculacdo ao edital {ou convite), este constitui a “lei

interna da licitacdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a

Administracio como os particulares®”. g.n

'MEIRELLES. Hely Lopes. Diredto Administrativo Brasileiro. 22¢ ed. Malheiros: 530 Paulo, 1997
! JUSTEN FILHO. Margal, Comentirios  Lel de LicitacBes e Contratos Administrativos. 8a ed. S3o Paulo: Dialética, 2000
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11. £ oportuno colacionar os ensinamentos da llustre Professora

Maria Silvia Zanella Di Pietro, sobre a inobservéncia do principio da vinculagdo ao instrumento

M

trata-se de principio essencial €

convocatorio:

g’ “.(g.n.)

12. Mesta seara, indmeros sdao os julgados que corroboram com

os argumentos do Recorrente de que a r. decisdo deve ser reformada, sendo vejamos:

0 ST! j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 5385079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Superior Tribunal,

assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA

EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela

auséncia de cumprimento do requisito editalicio.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdao

recorrido (fl. 264), “a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial
da Uni3o do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para gue © concorrente supra o requisito
relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacgao - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - gue ndo a reqguerida, n3o supre 2 exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, gue ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o gue

feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (g.n.)
0O TRF1, em decisao (AC 200232000009391), assim tratou do tema:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93],

' DI PIETRO. Maria Sitvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. S3o Paulo: Atlas, 1999, " Y
4 Y



INSAUDE

MACTOMAL OF IR
EGUETAD £ Sauou

pode-:e afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualguer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadeguadas as regras contidas no edital, -

..}"{Justen Filho,

Margal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82
ed., S30 Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administracdo na condugcdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricfes editalicias,

sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia. (g.n)

DecisBes recentes refor¢cam essa posi¢do do TCU, como se constata no

sumario dos acérdaos a seguir transcritos:
Acordao 44:91/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.

ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIN —

CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

13. Ainda, com a habilitagdo de todos os participantes do certame

(ressalta-se que ndo cumpriram todos os requisitos do Edital, com

prejudicado o _principio da competitividade, @ que foram adotadas medidas gue

comprometeram decisivamente o carater competitivo do certame, porguanto 2
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14. Por fim, é evidente que devera ser reconsiderada a r. decisdo

da Comissao Especial de Sele¢do, fundameniindo-se no reexame dos documentos de

habilitagdao das outras participantes do certame afim de que sejam inabilitadas por ndo

cumprirem todas as regras contidas no Edital, conforme item 5.4.

1l — DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

15. Diante do exposto REQUER que seja julgado totalmente

procedente o Recurso interposto, afim de inabiitar as participantes do certame: ACENI —

Associagdo das Criangas Excepcionais de Nova lguacu; Associacdo Paulista de Gestdo Plblica —

APGP:; Instituto Acqua — Acdo, Cidadania, Qualidade, Urbana e Ambiental; e, Instituto Casa Brasil,

visto que ndo cumprida todas as exigéncias do Chamamento Publico n? 003/2018 do Municipio

de Pindamonhangaba.

pp/

Termos em que, pede e espera deferimento.

S30 Paulo, 23 de abril de 2018.

LUCIANO BOLONHA GONSALVES pp/ BRUNAZ PARDO SILVA PINTO

OAB/SP ne 187.817 OAL,/SP n? 302.597

pp/ AMANDA COSTA MELONE

OAB/SR n® 407.137
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